REFERENCIAN®57.664 DE FECHA 30/12/2021

\RMADA DE CHILE

RECCION CENERAL DEL TERRITORIO D.G.T.M. Y M.M. ORD. N° 12600/50§ /C.G.R.
MARITIMG Y MARINA MERCANTE

OBJ.: Solicita pronunciamiento urgente.

REF.: Ordenanza Municipal de la |. Municipalidad
de Panguipulli, que “establece prohibicién de
circulacion de embarcaciones o vehiculos
motorizados que indica en Lago Calafquén,
Lago Pellaifa y Lago Pullinque”.

VALPARAISO, 20U

DEL DIRECTOR GENERAL DEL TERRITORIO MARITIMVO Y DE MARINA
MERCANTE '

AL SR.CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta Direccion General ha tomado conocimiento que, recientemente, el
Sr. Alcalde con acuerdo del H. Consejo Municipal de ia comuna de Panguipulii
aprobaron la “Ordenanza Municipal que establece prohibicién de circulacién de
embarcaciones o vehiculos motorizados que indica en Lago Calafquén, Lago Pellaifa y
Lago Pullinque®, cuyo texto ha sido publicado y difundido en diversos medios de
comunicacion social, siendo su contenido de conocimiento publico, y que entraria en
vigencia a contar del 1 de enero de 2022.

La citada Ordenanza Municipal en su articulado regula la navegacién de
embarcaciones a motor por los lagos y sus afluentes a saber: Calafquéen Pellaifa y
Pullinque y prohibe el desembarco, circulacion y navegacién de toda clase de
embarcaciones que funcionen en base a cualquier tipo de combustible hidrocarburo,
tales como diesel, gasolina y kerosene. Se excluyen aquellos vehiculos acuaticos que
ahi se citan, tales como de emergencia, de servicios publicos, comerciales o de
actividades econdmicas vinculados a esos cuerpos de agua y de investigacion cientifica.
Asimismo, imparte instrucciones respecto de la fiscalizaciéon de las prohibiciones ahi
establecidas, disponiendo que a la Armada de Chile le corresponderé esa labor, en
ejercicio de lo dispuesto en los articulos 29° y 32° de la Ley de Navegacion.

Al respecto, esta Direccidbn General estima que dicha Ordenanza
Municipal adolece de una manifiesta ilegalidad y, por lo mismo, es inoponible en su
aplicacién para esta autoridad maritima, segin se pasara a relacionar a continuacion.

En este sentido, es Uiil senalar que, conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de la Republica en su articulo 7°, los organos del Estado actian
validamente dentro de su competencia y en la forma que prescriba la ley. Agrega dicha
norma que ninguna magistratura, ni persona puede atribuirse, ni ain a pretexto de
circunstancias extraordinarias, otra autoridad ¢ derechos que los que expresamente se
les hayan conferido en virtud de la Constitucién y las leyes. Todo acto en contravencién
a este articulo es nulo y originara las responsabilidades y sanciones que le ley sefiale.

Segun dispone el articulo 10° de la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, a estas se les otorga competencia para regular mediante ordenanzas
cualquier materia que diga relacion con las funciones y finalidades que le son propias e
inherentes a los entes locales, en la medida que dichos instrumentos no contravengan ni
impongan mayores exigencias que las previstas en las leyes y los reglamentos



psegoviar
Texto escrito a máquina
REFERENCIA N°57.664 DE FECHA 30/12/2021


10.-

D.G.T.M. Y M.M. ORD. N° 12600/5(ﬁC.G.R. HOJA N° 2
FECHA:

especificos, no pudiendo invadir competencias otorgadas por la constitucion o la ley a
otros drganos del Estado. No tienen, en consecuencia, atribuciones ni competencia para
regular aquellos aspectos relacionados con la navegacion en las aguas sometidas a la
jurisdiccidn nacional que la ley le encarga a esta autoridad maritima.

La Direccién General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, por su
parte, es el organismo de alto nivel de la Armada de Chile que tiene por misién, cautelar
el cumplimiento de las leyes y acuerdos internacionales vigentes, para dar seguridad a la
navegacion, proteger la vida humana en el mar, preservar el medio ambiente acuatico,
los recursos naturales marinos vy fiscalizar las actividades que se desarrollan en el
ambito maritimo de su jurisdiccion, con el propésito de contribuir al desarrollo maritimo
de la nacién.

Ahora bien, conforme a lo establecido en la Ley Organica de la Direccién
General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, especialmente en sus articulos 3°,
4°, 5° y 6°, en relacién con la Ley de Navegacion, particularmente en sus articulos 5° y
siguientes, la Autoridad Maritima en nuestro pais corresponde a esta Direccion General
y a sus Gobernadores Maritimos y Capitanes de Puerto dependientes y, en tal virtud, le
corresponde de manera exclusiva y excluyente todo lo referido a la navegacion en las
aguas sometidas a la jurisdiccion nacional, entre ellas, los lagos de dominio publico y los
rios navegables hasta donde alcanzan los efectos de las mareas. Ademas, se le otorga
la funcidén de preservacion de la ecologia en el mar, y de fiscalizar el cumplimiento de la
ley de navegacion y de sus reglamentos relacionados con sus funciones, e incluso de los
convenios internacionales en los que Chile sea parte. Adicionalmente, la misma ley de
navegacion, le entrega en sus articulos 95° y siguientes, la funcién de Policia Maritima
en las aguas sometidas a la jurisdiccién nacional y en los demas lugares que su Ley
Organica sefiala, como son las playas, lagos y rios.

A su vez, el Reglamento de Deportes Nauticos, establecido mediante
Decreto Supremo N° 214, del afio 2015, en relacién con lo dispuesto en el articulo 3°,
letras a) y d) de su Ley Organica, en su articulo 3° expresa que la Armada de Chile, a
traves de la Direccion General del Territorio Maritimo y de Martina Mercante, es el
organismo mediante el cual el Estado regula, controla y fiscaliza las actividades
deportivas nauticas y de buceo deportivo del pais.

En consecuencia, la Ordenanza Municipal antes aludida, al prohibir el
desembarco, circulacidn y navegacion de toda clase de embarcaciones que funcionen
en base a cualquier tipo de combustible en los lagos que indica, estd en abierta
contravencion de lo establecido en los cuerpos legales y reglamentarios que le otorgan a
esta Autoridad Maritima la facultad para regular, fiscalizar y controlar todo lo relativo a la
navegacion que se desarrolle en aguas sometidas a la jurisdiccién nacional, inclusive en
los lagos de dominio publico, como ocurre en la especie respecto de los lagos
Calafquén, Pellaifa y Pullinque.

Otra manifestacion evidente de la ilegalidad que se invoca, queda de
manifiesto en lo que sefala el articulo 6° de la Ordenanza Municipal, al encomendar su
fiscalizacién a la Armada de Chile, a través de la Capitania de Puerto Lago Panguipulli.
Es decir, por una parte, se arroga la competencia de establecer una prohibicién de
havegacion a ciertas embarcaciones a motor en determinados lagos, sin efectuar
mencién alguna a las facultades establecidas a la Autoridad Maritima tanto en su Ley
Organica como en la Ley de Navegacion, y luego se encarga de entregarle la labor de
fiscalizacion, ahora si haciendo mencién expresa de algunas de sus normas, como lo
son los articulos 29° y 32° de este ultimo cuerpo legal, que precisamente le otorgan la
labor de control y fiscalizacion a la autoridad maritima en las aguas sometidas a la
jurisdiccion nacional,
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De esta manera, se solicita respetuosamente a ese 6rgano de control, de
acuerdo a sus facultades legales y constitucionales privativas, que se pronuncie sobre la
legalidad de la Ordenanza Municipal referida y se adopten urgentemente las medidas
gque en derecho corresponda.

Para una mejor comprension de lo expuesto, se acompafia el texto de la
Ordenanza Municipal.

Saluda a Us.

DISTRIBUCION:
1.-C.G.R. C/Adj.
2-C.JA. (Inf.)
3-AGA. (Inf.)
4.-C.J.la.ZN. {Inf)
5.- 8S.FF.AA. (Inf)
6.- SS.DEF.  (Inf)
7.- SR. DELEGADO PRESIDENCIAL REGION DE LOS RIOS. (inf.)
8.- G.M. (VLD.) (Inf.)

9.- ARCHIVO.



ORDENANZA MUNICIPAL; QUE ESTABLECE PROHIBICION DE CIRCULACION
DE EMBARACIONES O VEHICULOS MOTORIZADOS QUE INDICA; EN LAGO
CALAFQUEN, LAGO PELLAIFA Y LAGO PULLINQUE.

VISTOS:

1.

2.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Lo establecido en el Articule 19.- La Constitucién asegura a todas las
personas: N° 8°- “El derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacién. Es deber del Estado velar para que este derecho no sea
afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza®.

El Decreto N° 236 que Promulga El Convenio N° 169, Scbre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes de La Organizacién
Internacional Del Trabajo.

Ley 19.253, que establece normas sobre Proteccién, Fomento y Desarrollo
de los Indigenas, y crea la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena.

Y, en uso de las facultades que me otorga el texto refundido, coordinado y
sistematizado de Ia Ley 18.695, Orgéanica Constitucional de
Municipalidades.

CONSIDERANDO:

1.

Lo establecido en el articulo 13 del Convenic 169 “Los gobiernos deberdn
respetar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales
de los pueblos interesados reviste su relacién con las Herras o territorios, o
con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y
en particular los aspectos colectivos de esa relacién”.

El acuerdo de fecha 22 de agosto 2021 de las Primeras Naciones de la
Cuenca del Calafquen, la que se produce luego de reuniones y
procedimientos propios de la cultura mapuche, basados en razones
espirituales y ambientales.

Considerande el Decreto Exento N°126, de 2014, del Ministerio 'de
Economia, Fomento y Turismo, que declara cormo Zona de Interés Turistico
el area denominada Panguipulli.

Considerando fa Resolucién Exenta N°1270, de fecha 20 de noviembre del
2017, gue aprueba Convenic de Colaboraciéon para el Sistema de
Certificacién Ambiental Municipal entre el Ministerio del Medio Ambiente y
la I. Municipalidad de Panguipulli, sistema de certificacién que tiene el
objetivo de instalar la Gestion Ambiental Municipal mediante el
fortalecimiento de los procedimientos y funciones vinculadas con la tematica
ambiental que desarrollan los municipios en el territorio comunal. Ademas,
del compromiso de la I. Municipalidad de Panguipulli a integrar factores
ambientales en su estructura organica-institucional, estrategias,
programas, proyectos, procesos y operaciones propias del quehacer
municipal.

DECRETO:

Articulo 1°: La presente a ordenanza regird a contar de la aprobacién por parte del
Honorable Concejo Municipal de Panguipulli, rigiendo para los lagos: Calafquen,
en la parte que se encuentra dentro de la jurisdiccidén de la comuna, Pellaifa y
Pullinque y sus afluentes.

Articulo 2°: La presente ordenanza regula la navegacion de embarcaciones a motor
por los siguientes lagos y sus afluentes: Calafquen, Pellaifa y Pullinque,



prohibiéndose el desembarco, circulacidn y navegacion de toda clase de
embarcaciones que funcionen en base cualquier tipo de combustible hidrocarburo
tales como; diésel, gasolina y kerosene.

Excluyase de esta restriccion los siguientes vehiculos acuaticos, al ser estos de uso
ocasional,

- Emergencias.

- Servicios publicos, para efectos de ejercer fiscalizacion, inspeccidn o
levantamiento de datos.

- Investigacién cientifica, lo que debe ser consensuado previamente con la
comunidad y cuyos resultados deberan ser informados al municipic de
Panguipulli.

En estas situaciones, los vehiculos podran transitar procurande causar la menor
alteracion al ecosistema, es decir, a baja velocidad y sin musica o emitiendo ruidos
gque puedan alterar el ecosistema.

Articulo 3°: En razén de que esta ordenanza pretende el cuidado y preservacién
de los ecosistemas de los lagos Calafquén, Pullinque, Pellaifa y sus afluentes, se
prohibe la navegacién, aungue sean amigables con el medio ambiente, incluso los
de propulsion humana si es que esta se realizara por el interior de los humedales,
sitios de nidificacién y alimentacién de aves y habitat de especies protegidas.

Articulo 4°: Se autoriza la circulacion de vehiculos y/o embarcaciones comerciales
de los contribuyentes que se dediquen formalmente al desarrollo de actividades
econdmicas vinculadas a estos cuerpos de agua y que se desarrollen de manera
esporadica, especificamente en temporada alta o temporada estival, Quienes para
poder transitar en estos cuerpos de agua deberan contar con le siguiente:

Autorizacion de la maxima Autoridad comunal.

El trazado de la navegacién debe estar aprobado por las autoridades
ancestrales, que habitan en los lagos objeto de la presente regulacion.
Autorizacion de la Autoridad Maritima,

Patente Municipal vigente y sin deuda.

Para su transito se establecera un recorrido tinico autorizade, esta rta no puede
ser modifica ¥ serd objeto de fiscalizacion toda vez que sea necesario. 5i se identifica
¢l incumplimiento de esta ruta en 3 ocasiones, esta autorizacidn sera
inmediatamente revocada, no pudiendo renovarse por el periodo de 2 afos.

Para garantizar la proteccion de estos cuerpos de agua, en un plazo de 2 afios a
contar de la entrada en vigencia de esta ordenanza, las embarcaciones comerciales
deberan implementar sistemas de movilizacidn que incluyan fuentes de energia
renovales amigables con el medio ambiente, para su circulacidn por estos cuerpos
de agua.

Las embarcaciones autorizadas no pueden circular con musica a volumen alio y
los guias que vayan informando del trazado no deben perturbar los sectores de
nidificacién y alimentacién de aves y especies protegidas, asi como los sectores
riberefios en que se encuentren las comunidades mapuches.

Articulo 5° Para efectos de la difusién de lo establecido en los articulos 2°y 3°, se
establecera un protocolo de coordinacién entre la Municipalidad de Panguipulli y
las autoridades ancestrales de las comunidades.

Articulo 6°: La Fiscalizacion de la presente ordenanza corresponderd a la Armanda
de Chile, a través de su Capitania de Puerto Lago Panguipulli, quien a través de la
Ley 2.222 en sus articulos 29 y 32, esta facultada para desarrollar reglamentos
sobre los tipos de embarcaciones gue pueden navegar por estos cuerpos de agua,



entendiéndose que dicha ordenanza local implementa un tipo de reglamento a nivel
comunal para regular la circulacion de embarcaciones en este territorio comunal.

Articulo 7°: La infraccion a lo dispuesto en los articulos anteriores sera sancionado
con una multa de 3 UTM y en caso de que la infraccidn sea reiterada se aplicara
una multa de 5 UTM.

No obstante, las autoridades ancestrales podran evaluar una reparacién
comunitaria para quien vuinere la decisién de resguardo, de acuerdo con la
normativa correspondiente.

Si la infraccién es reiterada en mas de 3 ocasiones se solicitara a la Autoridad
Maritima, la suspension de la licencia de navegacion para ese conductor.,

Articulo 8": La fiscalizacién de la presente ordenanza se hara por los organismos
publicos correspondientes y los funcionarios habilitados para realizar dicha labor,
no permitiendo esta ordenanza el control ciudadano, mas que para efectos de
realizar las respectivas denuncias a los organismos facultados para ello, ante
eventuales incumplimientos. En caso que se genere algin hecho de violencia; ya
sea verbal o fisica, que pudiere afectar a residentes permanentes, visitantes o
fiscalizadores, el conocimiento de este solo hecho faculta a la Municipalidad de
Panguipulli para estudiar la modificacién o derogacién de la presente ordenanza.

Articulo 9° Las infracciones a la presente ordenanza seran denunciadas al
Juzgado de Policia Local de Panguipulli, y seran sancionadas con multas, que iran
a beneficio de la Municipalidad de Panguipulli, dichas recaudaciones seran
utilizadas para promover la proteccién y cuidado del medio ambiente.

Articulo 10°: Aprobada la ordenanza se llevara a cabo la difusién comunitaria y
plblica respecto de ella, en conjunto con las comunidades y sus autoridades
ancestrales, hacia los ¥ las habitantes del territorio.





